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Me dirijo a su persona en seguimiento de la Recomendacion 001/2021, misma que fue
rechazada mediante oficio REC-172/2021. Sobre el particular, el Consejo Universitario
versa su negativa sobre el argumento principal de que la Universidad Auténoma por su
naturaleza juridica especial no se contempla dentro de los entes descritos en el articulo 3
fraccion VI de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, por tanto,
interfiere con su autonomia.

En relacion con ello, como se sefiala en la jurisprudencia atinadamente referida en SU OCUrso
y en la Recomendacion de referencia, la Universidad Auténoma de Chihuahua, tiene
facultades de expedir su normativa, y actlia con independencia en sus decisiones. Sin
embargo, el sentido amplio de la administracién publica estatal se integra por todo el
conjunto de cuerpos destinados a la prestacion de servicios piblicos a la colectividad, es
decir, el personal que labora dentro la Universidad Autonoma de Chihuahua son servidores
publicos, razén por la cual son sujetos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y deben ejercer sus facultades expuestas tanto en la jurisprudencia que
ustedes mismos sefalan, para adecuar su normativa interna en estricto apego a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Para desglosar lo anterior, analicemos la siguiente Tesis Aislada:

Epoca: Novena Epoca [1]

Registro: 184514

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Materia (s): Constitucional, Administrativa

Al reformar el Constituyente Permanente, en 1982, el titulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el proposito de establecer nueyos
mecanismos para exigir de los servidores publicos las responsabilidades derivadas del
ejercicio de su cargo, propicié que se instituyera en la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal la Secretaria de la Contraloria de la Federacion, actualmente Secretaria
de Contraloria y Desarrolio Administrativo, a la que se doté de facultades para designary
remover a los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal. En forma paralela, el Estado de México,
en acatamiento a lo ordenado en el articulo 30. transitorio de dicha reforma, modifico los
articulos 126 3 132 de la Constitucidn Local, 19, fraccion X y 38 bis de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado y expidié la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado Yy Municipios, estableciendo, en materia de
responsabilidad de los servidores publicos, dentro de la estructura gubernamental, la
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Secretaria de la Contraloria y, al igual que a nivel federal, las contralorias internas en las
dependencias que corresponden al Poder Ejecutivo Local y de los demas entes que
conforman la administracion publica, entre ellos, los organismos descentralizados, de
todo lo cual se llega a la conclusién de que tales contralorias tienen sustento
constitucional, tanto federal como local.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio de tesis de jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca’

Registro: 2002583

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Tesis de Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Materia (s): Constitucional, Administrativa

En diversos criterios emitidos esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha afirmado
que los organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutivo, bajo la premisa
de que se encuentran fuera de Ja administracién publica centralizada, razén por la cual
no pueden identificarse con dicho Poder unipersonal; ahora bien, sélo desde ese punto
de vista la referida afirmacién es correcta, porque efectivamente aquéllos no pertenecen
al Poder Ejecutivo en sentido estricto, es decir, no integran la administracion publica
centralizada; sin embargo, como desarrollan actividades que corresponden a Ja funcion
administrativa a cargo del titular del Ejecutivo y en todo momento se vinculan
indirectamente a partir de los controles y vigilancia respectivos, ello significa que se
ubican dentro del campo de accion del citado Poder en sentido amplio. Lo anterior es asi
porque la descentralizacién consiste en una técnica de organizacién juridica para
encomendar actividades estatales delegables a entidades estructuralmente separadas de
la administracion piblica centralizada, pero formando junto con ella el concepto total e
integro de administracién pablica, sin que la circunstancia de que los organismos
descentralizados cuenten con personalidad juridica propia signifique que su actuacion
sea libre y exenta de control, toda vez que dicha actividad y sus decisiones se identifican
con las finalidades de la administracion central y del Poder Ejecutivo, ademas de que la
ley establece que su control se ejerce por aquél y que sus drganos directivos deben
integrarlos personas ligadas a la administracion central con la finalidad de lograr una
orientacién de Estado en su rumbo, con lo cual, si bien son auténomos Y ne opera una
relacion de jerarquia respecto de ellos, contintian subordinados a Ia administracién
centralizada indirectamente, en tanto sus objetivos deben reputarse como fines publicos.
De acuerdo con lo anterior, resulta técnica ¥ conceptualmente mas adecuado sostener
que los organismos descentralizados forman parte del Poder Ejecutivo en sentido amplio,
sin que ello implique contrariar Ia afirmacién sustentada en otros criterios, consistente
en que los organismos descentralizados no forman parte de dicho Poder, porque ésta ha
de entenderse bajo la connotacién acotada de que no integran la administracion piblica
centralizada y, bajo esa reserva, es que deben comprenderse sus alcances.

T Tesis de jurisprudencia 179/2012 (10a.). Aprabada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del

veintiuno de noviembre de dos mil doce. Disponible en:
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En tal virtud de lo anterior, entendemos que es servidor publico toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal y,
dado que los organismos descentralizados si estdn comprendidos en ella, de manera
sintetica, podemos decir que la Universidad Auténoma de Chihuahua se encuentra sometida
al mandato de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es asi que le compete
adecuar e integrar su normativa para dar cumplimiento a la obligacién de instalar un Organo
Interno de Control al interior de su universidad, poniendo siempre como eje transversal el
enfoque de derechos humanos para garantizar igualdad de oportunidades e instaurar un
proceso de designacién transparente, abierto Yy no politizado.

En esta estela, la Recomendacion 001/2021, en ningtin momento transgrede su autonomia,
por el contrario reconoce su facultad de modificar SuU normativa interna, sin eximirle de su
responsabilidad de apegarse a I3 Ley General de Responsabilidades Administrativas, razén
por la cual, reiteramos la peticidn estipulada en la multicitada Recomendacién 001/2021 de
adecuar su normativa en lo referente a los Organos Internos de Control, en estricto apego a
la Ley de referencia, con la finalidad de que la institucion a su digno cargo cumpla con sus
obligaciones en materia de responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion.

Sin otro particular, agradezco la atencién brindada al presente.
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{1] Amparo directo en revision 1641/2002. Horacio Castillejos Ovilla. 21 de febrero de 2003, Cince votos. Fonente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Sofia Veronica Avalos Diaz. Disponible en:
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